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' NSEP KEADILAN DAN PEMBANGUNAN
[ON>  ISLAM: BEBERAPA IMPLIKASINYA DI

ulisan ini mengambil keadilan pengagihan sebagai satu aspek tumpuan, dan
& qegaskan bahawa keadilan pengagihan tidak semestinya berlaku di peringkat pengagihan
! a?al pengeluaran kerana mekanisme keadailan dalam Islam boleh terjadi di peringkat
® gihan keluaran. Mereka yang tidak berupaya mengerjakan alat-alat pengeluaran mem-
£ vai secondary rights untuk turut sama diagihkan dengan faedah pembangunan di peringkat
¢ ° ihan hasil, walaupun mereka tidak berhubung dengan alat-alat pengeluaran di per-
akal awalnya. Manakala mereka yang berhubung secara langsung dengan alat-alat
ingeluaran mendapat bahagian hasil mereka melalui primary rights.

[Pen

. perlaksanaan keadilan pengagihan sebegini mesti bertunjangkan kepada perimbangan
shubungan manusia Allah. Kemudian ianya boleh dijalankan dalam dua bentuk: pertama,
dlalui sekumpulan manusia yang sudah tinggal di satu kawasan geografikal tertentu setelah
femperimbangkan perhubungan mereka dengan Allah: atau kedua, dengan membuka satu
\wasan geografikal yang baru dan memasukkan sekumpulan manusia yang telah mempunyai
rimbangan perhubungannya dengan Allah untuk melaksanakan keadilan tadi, Bentuk
Inksanaan di peringkat kumpulan kecil manusia begini paling sesuai terutamanya di
‘glaysia yang mempunyai berbagai constraints yang tidak memungkinkannya di laksanakan
ngkat negara secara mengejut.

The article takes justice in distribution as its main focus, and maintains that whilst such

jce may not necessarily occur at the level of distribution of the means of production, justice

n Amjslam can operate af the level of the distribution of the product. Those incapable of working

2 means of production have secondary rights to the benefits of development at the level of

‘e distribution of the product, even though they may have no direct relations with the means

'}f}roducrion at the beginning. On the other hand, those who are directly related to the means
“production have access to the product as a result of primary rights.

5 in !
f The implementation of such justice should be based on the synthesis of man-Allah rela-
wship. Two ways are then possible: firsty, through a group of individuals who have lived in a
nehaeific geographical area after having synthesised their relationship with Allah; or secondly,
opening a new geographical area and recruiting into it a group of individuals who have
. eady synthesised their relationship with Allah in order to implement the above justice. This
30010|¢_b_:e of development, implemented at the level of small groups, is mast suitable especially in
-glaysia considering the various constraints which will not make its sudden implementation at

Y national level possible.)

UQADDIMAH

_ D_i dalam Persidangan Ketiga Persatuan Pelajar-Pelajar Muslim
merika Syarikat dan Kanada Wilayah Pantai Timur di Holiday Hills,
Wwling, New Jersey pada 12 hingga 14 April 1968, Al-Nowaihi
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(1976:75) telah mengemukakan dua fakta, yang dipanggilnya fakia
Salah satu dari fakta sedih itu' berbunyi begini:

etakkan m
onces tadi, o
ur negatif C

“..all is not well with the economic condition of our world:’
that there is a great imbalance, stemming from the!
monopolistic concentration of most of the world's wealth in
a few states, classes and individuals, resulting in fantasticg ,
extremes of surfeit and luxury for the privileged few and 1391"313155“I
hunger and destitution for the vast majority of human amikir pemk
beings, with all the concomitant privations of disease mnya Yang
sapping of energy and mental and psychological afflictions itu_pra-syal
which that majority suffers’’. flisalnya, .
skembanga
Melalui fakta sedih ini Al-Nowaihi sebenarnya ingin menya i
kan satu realiti yang dominan dalam dunia hari ini: bahawa ket
adilan ekonomi dan ketidak-saksamaan sosial sedang berleluasg
sedemikian bukan sahaja berlaku di peringkat antarabangsa,
menjurus ke peringkat nasional, negeri, daerah, komuniti dan indj
seolah-olah manusia sudah tidak lagi berupaya mengawalnya, pa
orang-orang Islam sudah dipesan oleh Rasullallah saw §
berwaspada dengan ketidak-adilan kerana lanya sama de
kegelapan di akhirat>. Malah baginda juga pernah mengistiha]; Namun b'l
bahawa antara tiga golongan yang akan disiksa di akhirat takat ini |
darinya ialah mereka yang tidak adil: menjual manusia yang }ﬁnbangunalil,
dan menikmati hasilnya, dan mereka yang mengupah seseorang ek dan bi¢
tidak dibayar upahnyas. Khalifah Umar Ibn Khattab juga narnya ac
memberi arahan kepada Abu Musa al-Ashari supaya meneggisan rmgka_s
keadilan (kesaksamaan) di kalangan rakyat sehingga tidak ada mi kita akap
yang berkuasa atau berada mengambil peluang daripada ketidak yimpulka
an itu, ataupun tidak ada mereka yang miskin menjadi putu$dmana ke
daripada ketidak-adilan itu. lam keadaa
ilebih mene/

Pesanan dari dua pemimpin Islam ini menggambarkan dugtidak-adilan)
kara yang penting: pertama, ketidak-adilan di peringkat para pelakunya)
dihapuskan kerana natijah negatifnya bukan sahaja akan dihadapi did
sebagai immediate consequences, malah lebih siksa dari itu ialah di ak

g menentt

-—

: _ s i
|Fakta sedih Al-Nowaihi yang kedua adalah bersabit dengan ugama yang sering di IE r;:pa; e!e“?"
sebagai kuasa untuk ketidak-adilan dan penghalang kepada reformasi dalam kebanyakani ' Py &l‘!.‘lafl &
masa, bukan untuk kesaksamaan dan progres (Al-Nowaihi 1976:76). *, pusat proses

~ keempat, iam|
Mari musnad Ahmad dan Shu’ab al-iman Bayhaqi oleh Suyuti, Jilid 1, hal 8. 8:347-348).
. . |
3Dipetik dari Chapra 1975. fTiga tujuan
ma akhlak Is|
1Dipetik dari Muslehuddin 1980:88. ebasan individe,
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. final ataupun mungkin efernal consequences; kedua, mereka yang
mesti tegakkan keadilan kerana ketidak-adilan bukan sahaja
Kkkan manusia dalam kancah peperangan dengan immediate conse-

rlg; jelet? tadi, malah lebih dari itu ianya akan terus memperkembangkan unsur-

the ::r negatif di dalam masyarakat seumpama penindasan dan rasa putus asa.
1 in -
?,fg. Berdasarkan kepada hujah-hujah ini, adalah wajar bagi pemikir-

pembangunan, khususnya mereka yang berugama Islam dan
nan a yang bukan-Islam, untuk meletakkan keadilan sebagai salah
1se, ypra-syarﬂt kepada pembangunan. Khurshid Ahmad (1978:348)
ong v ya, meletakkan kesaksamaan penggunaan, pengagihan dan
embangan perhubungan manusia berdasarkan kepada hak dan ke-
%1.q seiring dengan penggunaan sumber-sumber alam dan alam
- fizikalnya secara optima. Prinsip kehidupan sosial sebegini
i 1ah salah satu dari lima elemen konsep pembangunan berteraskan
Jam yang dikemukakan oleh Khurshids. Keadilan dan persaudaraan
4, N ersal juga dianggap amat penting sehingga Chapra (1975) menye-
indiy aikannya sebagai salah satu dari empat tujuan dan nilai Islam
- Pagg g menentukan sifat sistem ekonomi Islams.

+ Namun begitu apakah dia keadilan sebenarnya? Perbincangan kita
rat fakat ini cenderung kepada keadilan ekonomi atau keadilan
g ymbangunan, padahal konsep keadilan sepatutnya mencakupi aspek-
«wek dan bidang-bidang yang lebih luas dari itu. Kecenderungan ini
2 pebenarnya adalah disengajakan kerana inilah bidang tumpuan dalam
1egaﬂa“ ringkas ini. Walau bagaimanapun, di bahagian pertama tulisan
a mh kita akan bercakap tentang keadilan secara luas dalam usaha
idak® yimpulkan konsepnya, kemudian di bahagian kedua dibincangkan
gaimana keadilan itu dapat dilaksana dan dinikmati di Malaysia
lam keadaan struktur sosial dan ekonomi semasa. Bahagian kedua

{lebih menekankan kepada pelaksanaan keadilan, bukan pernyataan
duaEidak-adilan di Malaysia.

inyal
idi
di ag

5

g di PEmpat elemen lagi ialah: pertama, ianya komprehensif, mencakupi aspek-aspek

ak%’ kerohanian dan material yang melahirkan aktiviti-aktiviti goal-oriented dan value-oriented:
U4, pusat proses pembangunan adalah manusia; ketiga, ianya adalah aktiviti pelbagai-dimensi;
{I ;::?;p;t. ianya melibatkan perubahan kuantitatif dan kualitatif (Khurshid Ahmad
:347-348),

Tiga tujuan dan nilai lagi jalah: pertama, kesejahteraan ekonomi dalam rangka
Mma ﬂkl_llak Islam; kedua, pengagihan pendapatan yang saksama; dan Kketiga,
ebasan individu dalam konteks kebajikan sosial (Chapra 1975).
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KONSEP KEADILAN: KELONGGARAN DAN ECLECTICIS)y

|

social':

Luasnya erti keadilan telah menimbulkan berbagai def —— Wi
setengahnya agak longgar, setengahnya terlalu eclectic sehingga j Islam]
hanya tertumpu dan terikat dengan bidang-bidang tertentu s ~ Hassé
Namun begitu kebanyakan dari mereka memahami dan men PFO"{‘_&
punca keadilan sejak wujudnya alam dan segala penciptaan g witho
(Syed Qutb 1976:117-126), termasuk keadilan di peringkat kejg essenl]
manusia sendiri (Muslehuddin 1980; Ajijola 1977; Syed Quth § The et
Chapra 1975; Hamka 1977), sesuai dengan firman Allah § Kenyal

menceritakan kejadian semua manusia dari tanah dan kemudiay,
air mani (Faathir 35:11), lalu datang kepada Allah selaku seorang
(Maryam 19:93), tanpa perbezaan antara satu dengan lain. Kelonggarg”

eclecticism oleh itu berlaku pada tahap penghuraian yang lebih tinggi. rhadap ki
pula oleh Is|
Wakil definisi longgar ini ialah definisi Mohamed bin Jusoh (fslamic socia
dan penghujahan Nait-Belkacem (1978). Mengikut Mohameq {
Jusoh, keadilan menurut Islam ialah meletakkan sesuatu
tempatnya (1978:4). Kekaburan definisi ini jelas kerana maksudse _
nyataannya sungguh luas, tanpa maksud tepat. Kedudukan ngan kea
itu pula adalah relatif, terutamanya atas sesuatu yang tida empersoal
nasnya dalam al-Quran atau Sunah dan belum pula diijma'Bencakup b
digiyas oleh ulamak. Mohamed juga tidak menyatakan secara ki rbincangan|
atas pertimbangan apakah kedudukan sesuatu itu mesti dilaksan@alan banki
Oleh itu seorang manusia bukan-Islam atau manusia Islam ya

ial tanpa i
imannya boleh meletakkan pemakaian bikini misalnya di kolam rdt! bertajuk §

sebagai tempatnya, lalu itu dianggap adil dari kacamata d# kepada
Mohamed, padahal Islam melarang pendedahan aurat di depan-‘;i:}i:atfns_‘i

bukan muhrimnya. Begitulah juga yang terdapat dalam |}
Mohamed seterusnya yang mengatakan bahawa ‘‘dalam |
keadilan yang dikehendaki ialah keadilan mutlak, bukan dicipt
manusia dan bukan juga oleh Nabi Muhammad S.AW. { |
merupakan yang ditetapkan oleh Allah S W.T.” (1978:5). Hujah inf'kh Mohamyg
kebenarannya, tetapi hanya membayangkan kuwlitnya sahaja Huhamad Al-Mj
penghuraian. isinya: tanpa contoh dan bukti. mention in zhe-EI

y .
Hal sebegini sebenarnya tidak dialami oleh Nait-Belkacem (Elumfa Siba'i,
kerana ternyata Penghujahan bersal?it dengan keadilan adglah' assan Al-Bann
walaupun tidak dinyatakan secara hitam putih. Namun begitu #fari—7he Soci

penghujahan itu dilonggari dan disilapi pula dengan kenyata

o o AR 12Kq a
yang mengenepikan nama, asal saja substancenya serupa. Dengan yakink | “Kita tidak: ‘
ng telah dilak

berkata begini: 978-79) yang m
) |

“Call it what you will, social justice with Syed Qutb7, 0 isMengijkyt !
Ngatasi masal
7Syed Qutb, SocialJustice e teng;:l
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: idarity with Abu Zahras, or ishtirakyya — socialism
socm_ltaﬂlf)‘i_ Mtﬁhmmmd Al-Mubaraks......, the socialism of
i-ll:;: as does Mustafa Siba'iio, or Islamic Socialism as does

: san Al Bannall, give it any other name you can think of,
Haiided that the word chosen contains real substance; for
l:ghout. this, it would be nothing more than a system.....The
gsential is not to be found in names, or in forms, or slogans.

ka- The essential is the content, the substance” (1978:150).
uth
lah Kenyataannya yang mementingkan intipati (substance) cukup
adiage o sekali, tetapi mengabaikan namanya, malah bebas memberikan

s jua nama kepada keadilan Islam, adalah silap. Nama boleh
.eancerminka“ intipatinya dan berupaya melahirkan implikasi
I rhadap kandungan, apatah nama-nama yang haru-biru dan ditolak

a oleh Islam seumpama ishtirakyya (socialism), socialism of Islam dan

Selain dari penulisan-penulisan yang longgar ini, terdapat pula
egolongan penulis yang eclectic dalam penghuraiannya bersabit
slengan keadilan. Ajijola (1977) dari Nigeria misalnya condong kepada
gempersoalkan tentang keadilan ekonomi walaupun tajuk bukunya
Sencakup bidang yang luas: The Islamic Concept of Social Justice. Begitu juga
jerbincangan oleh Shaikh Mahmud Ahmad (1975) yang tertumpu kepada per-
ksappalan banking dan penghapusan riba sebagai satu alat mencapai keadilan
yangsial tanpa mengurbankan kebebasan (Ahmad 1975:31)13. Walaupun bukunya
- u bertajuk Social Justice in Islam, namun sebahagian besar hujahnya tertum-
4 kepada elemen-elemen bersabit dengan negatifnya riba, silapnya

':a endekatan sosialisme dalam mengatasi penindasan, pengganguran, upah yang
:;'n gndah, keuntungan yang tinggi dan kesan-kesan ketidak-adilan pengagihan

jal:l ig?aikh Mohammed Abu Zahra, The Islamic Society.
=
aja !’uhamad Al-Mubarak, Dr., The Ideas of Ibn Taymyya on the State and the Extent of Its In-
vention in the Sphere of Economy.

o [viustafa Siba’i, The Socialism of Islam.

‘alahgassan Al-Banna, dalam pengenalannya kepada buku A. Djaoudet Al-Sahhar, Abu Dharr Al-

Y1tU Sfari—The Socialist Hermit,

yatatl - o -~

yakin"l 12Kita tidak bermaksud untuk mengemuka_kan pertikaian berhadgp konsep-konsep ini
g telah dilakukan oleh kebanyakan penulis Islam, antaranya ialah Mohd Yaakub

¥78-79) yang mempertikaikan konsep Sosialisme Islam Syed Hussein (Alatas 1976),

b, 0] BMengikut Yusuf (1977), penghapusan riba semata-mata tidak mencukupi untuk
‘ngatasi masalah sistem milik tanah dan kaedah industrialisme kerana terdapatnya
ng-orang tengah yang melahirkan kesan-kesan buruk.




yang terdapat di dalam sistem kapitalis yang berteraskan kepada riba, sehjg
isu keadilan sosial menjadi terlalu pinggir di dalam buku ini. rsaudara-l

Di samping itu terdapat juga mereka yang tertumpu kep it
keadilan perundangan dan kehakiman semata-mata sebagaimana y
dilakukan oleh Qadri (1974) yang meneliti tentang sejarah pengurgk
keadilan, teknik-teknik pentadbiran kerajaan, pentadbiran kehaki®€,
dan sebagainya serta mengkaji hukuman-hukuman yang (&
dijalankan sepanjang sejarah Islam: sejak zaman Rasullallah &
sehinggalah kepada zaman Ummayads, Khalifah Sepanyol, Abbag
Fatimids, Ottomans, Parsi dan Pemerintah Muslim di India,
kacamata interpretasi perundangan dan kehakiman. Dalam bakg
bahasa lain pula terdapat Histoire de I’ organization judicare en pays d’ I§

oleh E.Tyans dan terjemahan Peranchis buku Al-Mawardi, al-Ahkay Oleh ya
Sultaniyah oleh E.Fagnan. Ishaque (tahun tidak dicatitf. lahirkan |
. : ; ‘melahirkan
juga ada bercakap bersabit dengan penghukuman di mahkamg ir dari |

tetapi terlebih dahulu menjelaskan bahawa keadilan Islam bermy; paqiiad "
dari iman dan membentuk harga diri dengan melindungi diri m.ganggwgug!
masing dan sahabat-sahabat yang lain (hal 21—27). senyeleweng

Dari pembacaan yang agak terhad, didapati HAMKA (]
seorang saja yang cuba mencakupkan berbagai aspek ke duffi
penganalisaan keadilan sosial, walaupun tidak diturunkan definis
adilan sosial secara jelas. Antara aspek-aspek yang disentuhnya igerus meneﬂ-i
keadilan di dalam sistem pemerintahan negara, siasat kehakigadbir deng
siasat harta dan keadilan Islam terhadap minoriti. Manakala HA M /
cuba menyelami secara mendalam ke dalam aspek-aspek itu,

Qutb (1976) pula memantapkan konsep keadilan Islam dengan keli Ringkas
kepada asal-mula segala penciptaan Allah yang harmoni antara %onomi se
sama lain. Keharmonian itulah keadilan. sermaksud 'i:
senghapusar

Palisaannya‘_

KE ARAH KEMANTAPAN KONSEP KEADILAN

il

I |
Penghuraian Syed Qutb (1976) tentang keharmonian itu menit  14Lihat Mut.
kan sedikit kekuatan dalam memantapkan konsep keadilan. Ké

monian penciptaan Allah tidak mengurbankan aspek-aspek fizikal Meih
kerohanian manusia, atau aspek-aspek lahiriah dan kerohanian ilfgpicair, fnnr::

du, masyarakat, dan tidak pula mengurbankan manafaat seslalitatif. Umpay
kumpulan atau memberatkan sesuatu golongan, kerana setiap mef! ‘d'ai’a'ﬂn yang
itu mempunyai hak dan tanggungjawab yang berteraskan kepadaf::fé'rg;;‘;

adilan dan kesaksamaan. Pemikulan tanggungjawab itu mencefgndapar 5200.0¢

kan kefungsian kewujudan manusia dan alam. Masing-masing d@®ih banyak pej

tugas masing-masing dan pada waktu yang sama berhubungan Si"‘:’t'}“ka‘_‘ melg
. . . . . . . i {d a
harmoni, dengan nilai-nilai cinta antara satu sama lain, § dilm"‘i‘;‘;‘:d

5Penggunaa
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daraan, semangat tolong-menolong semulajadi dan semangat
persats .~ ntara satu sama lain (Afzalur Rahman 1981:175). Itulah
erjﬂsag;mulajadj manusia. Oleh yang demikian seorang petani
s mempunyai tugas yang sama penting dengan seorang
pisalny pentadbir kerana keduanya mempunyai mutual-function:
i mengeluarkan makanan, mandkala pentadbir menguruskan ke-
§ : an pentadbiran. Pentadbir tidak mungkin hidup tanpa. makanan
jcind dikeluarkan oleh petani, dan petani tidak mungkin mendapat
¥ ::111 dahan tanpa pengurusan pentadbir. Malah pada satu aspek yang
¥ dirasakan peranan petani adalah lebih penting dari pentadbir:
u,;nj masih boleh hidup tanpa pentadbir, tetapi pentadbir tidak
b ungkin hidup mengikut hukum adat, tanpa makanan dari petani.

i Oleh yang demikian, kehidupan manusia yang saling-berfungsi itu
imelahirkan keadjlqn, 1s_»‘.r'c}lm;lpun pada lahiriahnya petani adalah lebih
™ aif dari pentadbir. Inilah perimbangan (disebut neraca dalam surah
W4/ Hadiid 57:25) yang _mempertahankan keadilan, kecuali ianya
i§iganggu-gugal oleh nilai-nilai negatif seumpama penindasan, penipuan,
senyelewengan dan sebagainya.is. Dari kacamata ekonomi lazim per-
sezaan petani pentadbir adalah gambaran ketidak-samarataanis.
A (Ifetapi bagi Islam, ianya adalah natural dan perlu untuk mensucikan
dliri dan meningkatkan iman: petani dengan sikap sabar, bersyukur
isfan berpuashati dengan apa yang dikurniakan oleh Allah di samping
prus menerus mengharapkan pertolongan dari Allah, manakala pen-
jadbir dengan sifat bersyukur, pemurah, berkebajikan dan suka
FIAM?erkurban (Afzalur Rahman 1981:175).
tu, §
lkenﬂ Ringkasnya, keadilan dalam Islam tidak terikat kepada nilai
.ara skonomi semata-mata (Syed Qutb 1976:125), dan tidak pula
-?ermaksud kesamarataan dalam pengagihan kekayaan, atau
-zenghapusan perbezaan kedudukan sosial (Badawi 1979:118). Peng-
?_‘na[isaannya tidak boleh dilakukan dengan aglivyah semata-mata

-

membﬂ l14Lihat Muslehuddin 1980:87; Afzalur Rahman 1981:183.

5Penggunaan konsep ‘samarata’ dan ‘saksama’ akan ditemui sepanjang tulisan ini.
dua-duanya memberi maksud yang berbeza, Konsep ‘samarata’ bertunjak kepada nilai-nilai
ntitatif, manakala konsep ‘saksama’ bertunjak kepada kedua-dua nilai kuantitatif dan
litatif, Umpamanya begini: Setiap orang dalam sebuah negara tertentu mempunyai paras
fndapatan yang sama, katakan $500.00 sebulan. Ertinya, rakyat negara tersebut mempunyai
dapatan yang samarata. Dalam sebuah negara yang lain pula, setiap orang mendapal pen-
dpatan berdasarkan kepada keperluannya, katakan mereka yang mempunyai seorang anak
‘neer _udapal $200.00 seorang, manakala mereka yang mempunyai lebih ramai anak mendapat
g d bih banyak pendapatan, di samping mengagihkan semula lebihan untuk mereka yang
n s?crlukan melalui struktur yang dianjurkan oleh kepercayaannya, seperti zakat, sedekah

inll sebagainya. Ini menggambarkan keadaan saksama adalah lebih sesuai dengan maksud
* #dilan dalam Islam,




kerana aqal tidak mampu untuk menanggapi kesemua hikmah g
Allah, termasuk hikmah yang disalurkan melalui perbezaan. Seqpg
yang miskin pada tanggapan nilai ekonomi misalnya merupg
penggambaran penderitaan yang sudah mutlak, sedangkan [g
melihat itu sebagai perantaraan kepada sesuatu matlamat yang
seumpama ujian keimanan dari Allah, ataupun memberikan pelgganp
untuk meningkatkan iman melalui kesabaran, ketabahan, kesyuk skeadilan sol
dan pengharapan kepada Allah. Begitu pula dengan seseorang ygditetapkan {

kaya. Kacamata nilai ekonomi misalnya melihat kekayaan itu sehygs hak ru
kesejahteraan atau kebahagiaan, sedangkan Islam melihatnya seb tetapkan ol
satu alar untuk melahirkan satu natijah: samada negatif apg

lahirnya sifat-sifat takabbur, wjub, bakhil, membazir, menindas'd “‘Sesungg
sebagainya, atau natijah positif apabila dapat mempertahankan gj ;E;Z;TE‘
sifat rendah-diri, pemurah, bersyukur, berzakat, bertambah jujur ¢ yang seba
ikhlas dan sebagainya. Kedua-dua kemiskinan dan kekayaan, selj Maha Me
dari kurniaan Allah kepada manusia, adalah juga merupaj I
perantaraan dan alat-alat untuk menguji manusia, sebagaimana g Selain

diceritakan di dalam firmanNya yang bermaksud: HAMKA ( 1'
ianya bermu

“Dan sungguh akan Kami berikan cubaan kepadamu, dengan sedikit '.?anggungjay
ketakutan, kelaparan, kekurangan harta, jiwa dan buah-buahan, Dan gnggungjawe
berikanlah berita gembira kepada orang-orang vang sabar, (iaitu) orang- em rtahq'
orang yang apabila ditimpa mushibah, mereka mengucapkan: Innalillaahi =." g |
wa inna ilaihi raaji'uun. Mereka itulah yang mendapat keberkatan yang cipta deng'aj_l
sempurna dan rahmat dari Tuhannya, dan mereka itulah orang-orang yang { .. e [elah d"d,_
mendapat petunjuk' (Al Bagarah 2:155—157). I eadilan itu

“Kamu sungguh-sungguh akan divji terhadap hartamu dan dirimu. Dan Kesimpt
{juga) kamu sungguh-sungguh akan mendengar dari orang-orang yang o dan aII
diberi Kitab sebelum kamu dan dari orang-orang yang mempersekutukan - DUALS! ,
Allah, gangguan yang banyak yang menyakitkan hati. Jika kamu bersabar USIGhUddm'
dan bertakwa, maka sesungguhnya yang demikian itu termasuk urusan | mprehfmaﬂ
yang patut diutamakan’’ (Ali 'Tmran 3:186). dupan l'l'la!‘JI
ikhlak dan ]

Adil tidaknya sesuatu suasana atau keadaan oleh itu hanya dgtnyai dua
dinilai oleh seseorang yang kuat keTauhidannya, kerana sebagainy ed QUtl_) (-11
kata Syed Qutb (1976:117), keadilan adalah sebahagian dari konedua, saling
Tauhid keseluruhannya. Tapaknya ialah kekuasaan mutlak All L
yang mencipta segala penciptaan dalam bentuk yang sempurna &
harmoni lalu kejap berpadu antara satu sama lain'’. Dengan Ta
dan ilmu-ilmu fardhu ‘ain yang lain: figh dan tasauf jugalah many

- - |

. L 18Hak ruma
16]ihat Yaa Siin 36:82: Ar Ra’d 13:2: Al Mulk 67:1: Al Bagarah 2:29, 107, 115,Imah seseorang
117, 255 dan 284: Ali ‘Imran 3:26, 83, 109, 129, dan 189; An Nisaa 4:126, 131, 13%annya,
171,

. 'SAristole ju
1"Lihat A/-Furgaan 25:2; Ar Ruum 30:48; Al Qamar 54:49; Panggilnya dik:
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al rahsia penciptaannya di mana keadilan sudah mula tertegak
itu lagi. Ajijola (1977:7—8) misalnya mendakwa keadilan sosial
permula sejak Nabi Adam lagi, manakala Chapra (1975) pula
il persamaan penciptaan manusia sebagai satu keluarga
perbezaan kaya-miskin atau perbezaan kulit, sebagai permulaan
dilan sosial. Manusia yang diciptd dari asal yang serupa ini telah

kan dengan hak-hak tertentu oleh Allah, seumpama hak diri
hak rumahtangga (HAMKA 1977:3).18 Antara hakdiri yang telah
pkan oleh Allah misalnya terdapat dalam firmanNya yang bermaksud:

ugesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan amanat kepada yang berhak
menerimanya, dan (menyuruh kamu) apabila menetapkan hukum di antara manusia
supaya kamu menetapkan dengan adil. Sesungguhnya Allah memberi pengajaran
yang sebaik-baiknya kepadamu. Sesungguhnya Allah adalah Maha Mendengar lagi
Maha Melihat’ (An Nisaa’4:58),

Gelain dari hakdiri, hak rumahtangga dan hak masyarakat,
AMKA (1977:1—11) menekankan tiga lagi faktor keadilan: pertama,
Janya bermula dari kesucian rohani; kedua, masing-masing mempunyai
tanggungjawab samada ia berkuasa atau tidak, dan ketiga,
anggungjawab itu  merupakan amanah, yakni alat penting untuk

mempertahankan keadilan semulajadi tadi. Ringkasnya, manusia

dicipta dengan saksama, kemudian dilahirkan untuk memikul tanggungjawab
:g ' ang telah diamanahkan dengan lurus dan jujurs, kemudian mempertahankan
¢ eadilan itu melalui tagwa.
an Kesimpulannya: keadilan sosial sebenarnya merupakan prinsi
g v p

srundangan Ketuhanan, sebagaimana yang telah dikemukakan oleh
Muslehuddin (1980:86). Ianya melibatkan keadilan manusia yang
komprehensif mencakupi kesemua aspek dan faktor-faktor asas ke-
‘hidupan manusia termasuk nilai-nilai ekonomi dan material, nilai-nilai
pkhlak dan kerohanian secara berpadu. Sekurang-kurangnya ia mem-
punyai dua ciri utama, sebagaimana yang telah dikemukakan oleh

kedua, saling bertanggungjawab di kalangan individu dan masyarakat.
Kedua-dua ciri ini mengambil kira elemen-elemen asas kejadian
inanusia dan keupayaan mereka. Ini semua mempertahankan perimbangan

na d
Tayfebagaimana yang telah diperimbangkan pada asalnya oleh
|anug

. '®Hak rumahtangga terjelas apabila Islam menganjurkan agar tidak memasuki
15, lpmah seseorang kecuali setelah mendapat kebenaran dan setelah memberi salam kepada
132 diannya.

. 19Aristole juga mengambil sifat lurus yang dipanggilnya nomos dan jujur yang
!ipa"\?.gﬂnya dike sebagai sifat-sifat adil (Barker 1962).
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Allah. Penganalisaan perimbangan ini memerlukan jiwa Tauhid Y
tinggi kerana sesuatu yang hendak dinilai itu, misalnya perimbangp®
atau ketidak-seimbangan ekonomi, tidak boleh dilihat sebagai ekongl”
per se, malah hendaklah dianalisa dalam konteks keadilan yang [
tadi yang mencakupi aspek-aspek keTuhanan, kerohanian g8
sebagainya. g

KEADILAN PENGAGIHAN DALAM PEMBANGUNAN
BERTERASKAN ISLAM

Walaupu

Dengan penuh sedar bahawa konsep keadilan itu mencakyjan mengsul

keselurbhh aspek dan dimensi hidup, bwkaen terikat dengan asanllﬁlal be;

ekonomi atau pembangunan semata-mata, maka bahagian ini curanas ie“m

menjuruskan perbincangan kepada keadilan pengagihan dalgbV Chl;;r!;nl
n

pembangunan berteraskan Islam. Penekanan ke atas pengagihan #"
dibuat berdasarkan kepada beberapa sebab berikut: pertama, ia 1.,’
adalah salah satu isu kontroversial dalam pembangunan yang serj®
menjadi tumpuan perbincangan; kedua, ianya merupakan salah gg
punca krisis pembangunan lazim; dan ketiga, ianya adalah salah s
tiang pembangunan dan perlu sangat diambil kira di dalam sesug
perancangan pembanguanan, termasuk perancangan pelaksang ., orom
pembangunan di Malaysia berdasarkan kepada konsep keadilan Isli  ,rang (mi
yang akan kita bincangkan di dalam tulisan ini. (yang tida'-i

Segala kerajaan di langit dan di bumi ini adalah hak mutlak Al 3"';: h”i_.'
yang tidak dapat dipertikaikan lagi ( A/ Maidah: 17, 120; Thaahaa:6) L’u;mvz' .
Hakmilik manusia hanyalah berdasarkan kepada konsep mata’ atl sama (rass.
usufructuary (kesementaraan), sebagai melaksanakan amanah yafﬁ dia berbu
telah dikurniakan oleh Allah (Muslehuddin 1980). Namun begit d;‘:“f"ka

BT A , ! Sesunggu
pemilikan ini walaupun berbentuk sementara, mempunyai ketentul  An‘aam 68
dan etika-etika tertentu: umpamanya tidak boleh makan harta-har |
orang lain dengan jalan bathil (A/-Bagarah 21:188) dan tidak bolt Rlngkasn‘
menafkahkan harta kerana riya’ (An Nisaa’ 4.38); serta men]atuhk di bukan SQ
hukuman potong tangan ke atas mereka yang mencuri A/ Maaldlngsung den
5:38). ecara kecilan

!ereka yang,

Pengagihan hakmilik faktor-faktor pengeluaran di kalang{lmber alam
manusia ini adalah penting di dalam penghidupan mereka dan seswkit, tua, ca
pula dengan surah A/ Jumu’ah 62:10 yang memberikan hak kepatluaran beke:
manusia untuk bekerja. Malah mengikut Nait-Belkacem (1978:18}
terdapat lebih kurang 500 ayat-ayat al-Quran yang meresl!

&

— 4l

| Al
20Lihat juga ayat al-Quran sebagaimana tercatit dalam notakaki 16; Muslehuddin 1980(,Jlnnhlfm mendl
Niazi 1977. dnyva vang tel

l
ii
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naan tenaga untuk kerja-kerja yang berguna, bukan sahaja

pe ggu dirinya, bahkan juga untuk masyarakat seluruhnya.
.kasﬂ)’a' konsep hakmilik dalam Islam terbahagi kepada dua
ing @™ pertama, aspek perundangan yang berdasarkan kepada
an @#P". . on bahawa kesemuanya adalah kepunyaan Allah dan manusia

Jah menjalankan amanah; dah kedua, aspek kemanafaatan

¢ ificiﬂl) yang berhubungan dengan kewajipan si pemilik terhadap

e rakat (Ajola 1977:165).

walaupun Islam memberikan peluang saksama untuk memiliki
- menggunakan sumber-sumber alam, namun tidak mungkin setiap
-nusiﬂ berupaya mengerjakan sama banyak sumber-sumber itu
. ana keupayaan, kemahiran, usaha, tenaga fizikal adalah berbeza
"\ bu Sulaiman 1960, 1973; Shafi 1979:7; Afzalur Rahman 1981:176;
Chapra 1975)2. Oleh yang demikian kesaksamaan hakmilik pada
& litinya berlaku di peringkat peluang memiliki; dan boleh berbeza di per-
B kat penggunaan sumber alam, berdasarkan kepada keupayaan masing-
basing. Walau bagaimanapun, mereka yang tidak berupaya mengerjakan

al}: 34 ber-sumber alam sebapyak me{eka yang berupaya itu mempunyai hak di
an Si1am hasil keluaran nanti, sebagaimana firman Allah yang bermaksud:
sesug’

‘SANE  «gan orang-orang yang dalam hartanya tersedia bahagian tertentu, bagi

n s orang (miskin) yang meminta dan orang yang tidak mempunyai apa-apa

(yang tidak mahu meminta)” (Al-Ma'aarij 70:24-25)

k Al “Dan Dialah yang menjadikan kebun-kebun yang berjunjung dan yang
tidak berjunjung, pohon kurma, tanaman-tanaman yang bermacam-macam
a6, buahnya, zaitun dan delima yang serupa (bentuk dan warnanya), dan tidak
a a sama (rasanya). Makanlah dari buahnya (yang bermacam-macam itu) bila
h y dia berbuah, dan tunaikanlah haknya di hari memetik hasilnya (dengan
?3 disedekahkan kepada fakir miskin); dan janganlah kamu berlebih-lebihan.
Sesungguhnya Allah tidak menyukai orang-orang yang berlebih-lebihan™ (Al

An’aam 6:141).

Ringkasnya, hasil keluaran dari penggunaan sumber-sumber alam
i bukan sahaja dapat dinikmati oleh mereka yang terlibat secara
gsung dengan sumber-sumber itu, malah mereka yang terlibat
ara kecilan sehingga tidak dapat memenuhi keperluan asasnya dan
reka yang tidak terlibat langsung dengan penggunaan sumber-
mber alam itu atas sebab-sebab seumpama tidak berupaya, uzur,
it, tua, cacat dan sebagainya mempunyai hak di dalam hasil
kepabluaran bekenaan. Hak golongan yang terlibat secara langsung itu
78:1
1eres

19804 “Islam menerima hakikal ini kerana perbezaan-perhezaan itu mempunyai tujuan-
. Uannya yang tertentu. Lihat Al An'aam 6:165; An-Nahl 16:71; dan Az Zukhruf 43:32.

69




yang dikeluarkan oleh mereka yang berupaya tadi sebenarnya adalah 'mpel‘tﬂhanl
mereka yang tidak berupaya agar keperiuan asas kesemua ahli masyapsi
dapat dipenuhi (Afzalur Rahman 1981:179; dan Chapra 1975), atau setjql
tidaknya dapat menjamin ‘“‘@ humane standard of living”’ (Chapra |genal
sekurang-kurangnya melalui minimum wage dan sebaik-baiknya melalyj jiraJ) dan ju
wage2s bagi mereka yang terlibat secara kecil-kecilan, serta mejd yalah ditul
zakat, ‘ushr, kaffarat, nafaqat, sadaqat-ul-fitr, khiraj dan jizyah2s
mereka yang tidak berupaya. Dengan alat-alat ini, golong
massakin2s dapat dihapuskan atau setidak-tidaknya dapat dikurangkan.

Langkah-l

Pengagihan semula di peringkat keluaran hasil boleh dilak
dengan dua cara: pertama, melalui pendidikan akhlak untuk menyef
dan memahamkan umat Islam bersabit dengan tanggungjayg
mereka mengagihkan semula hasil keluaran. Di sini iman memainj"
peranan penting kerana sebenarnya pengagihan semula melalui zg|
misalnya, sentiasa diiringi oleh ibadah asas seperti sembahyang (@agam-as-sg
wa ita’ az-zakah); kedua, melalui langkah-langkah pelaksanaan syariat (/g
measures). Afzalur Rahman (1975, 1981) membahagikan langkah-lang _
pelaksanaan syariat ini kepada dua: pertama, langkah positif; dan kedua ig '|-
yang dipanggilnya langkah melarang; (prohibitive measures) dalam tulisan
dalam tahun 1975 atau langkah negatif (negatif measures) dalam tulisan
dalam tahun 1981. |

22Abu Dzar Al-Ghafiri, seorang sahabat Rasullallah saw vang terkemy
berpendapat bahawa setiap Muslim tidak boleh memiliki kekayaan lebih dari keperly!

nya. Tetapi sahabat-sahabatnya yang lain kurang bersependapat dengan Abu Dzar. i PEN
tengah ulamak pula berpendapat bahawa tidak salah seseorang Islam memiliki kekay) SER.'
melebihi orang-orang Islam yang lain asal saja puncanya halal, zakat dibayar dan kew
pan terhadap masyarakat ditunaikan. Lihat juga Afzalur Rahman 1981:186 dan Maud! i
1978:25-26. il |
o
| Peserp
2stilah minimum dan ideal wage ini diperkenalkan oleh Chapra 1975. Minimum wagel| Tidak|
maksud upah minima yang sekurang-kurangnya dapat memenuhi keperl:
makanan yang baik dan pakaian untuk diri dan keluarganya tanpa membebankan belit S
Manakala ideal wage pula adalah upah yang dapat memberi nikmat kepada seseorang pehl
serupa dengan yang dinikmati oleh majikannya. Upah yang adil (just wage), kata Chapra, mes!
hampir kepada ideal wage, dan tidak boleh rendah daripada minimum wage.
24Ushr- adalah seumpama zakat yang dikenakan atas tanah (10%); Kaffarat ads)
denda dalam bentuk wang, makanan atau pakaian ke atas seseorang yang melakul
kesalahan tertentu; Nafaqgat adalah nafkah keluarga samada jauh atau dekat. Wira'
ialah hukum faraid, khiraj ialah cukai tanah dan jizyah ialah cukai yang dikenakan' Golon;
atas orang-orang bukan-Islam di dalam sesebuah pemerintahan Islam. Berupe
Pesert
25pada -zaman Khalifah Umar Ibn Abdul Aziz, definisi massakin (needy) ialah mer
vang tidak mempunyai apa-apa untuk mendapat setahun makanan. | |
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ka;,.{gngkah positif dianjurkan agar hak sosial yang minima
Wﬂ&.’pedukan oleh masyarakat umum dapat dipastikan, lalu
g tahankan keadilan pengagihan dan membentuk satu keadilan
Afzalur Rahman mengemukakan dua cara untuk melaksanakan
ini: melalui zakat dan faraid (wirasat). Shafi (1979:8-11)
bah enam cara lagi: ‘ushr, kaffarat, nafaqat, sadaqat-ul-fitr,
. dan jizyah. Walaubagaimana pun penekanan dalam kertas ini

i .;;l ah ditumpukan kepada zakat sahaja,

ngkg;,.fangkah melarang pula dianjurkan agar amalan-amalan

tif yang menggugat kesejahteraan dan keadilan masyarakat diha-
] an; Antara langkah-langkah itu ialah mengharamkan riba (Al-

Y

Sgaralt

2:278), judi, spekulasi, sorok (A/i ‘Imran 2:180; At Taubah

4135, Al Humazah 104:1-4; Al Lail 92:8-11), pasaran gelap, terlalu

cari keuntungan, membazir ( Al An’aam 6:141; .AlIsraa’ 17:6),

j nopoli dan sebagainya.

Rejah 1: Keadilan dan Perimbangan Pengagihan Dalam Islam

ALLAH
Pemilik dan Pencipta Muttak =
MANUSIA
Pemilik Sementara Berdasatkan
Amanah dan Tanggungjawab
PENGAGIHAN D1 PENGAGIHAN
PERINGKAT FAKTOR DI PERINGKAT
PENGELUARAN HASIL KELUARAN
Golongan Berupaya = "
Peserta Langsung dan  essmens Hash Keloaran 1] LEBIHAN
Tidak Langsung "y £i8 I
Syariat melalui
Langkah Positif dan
Langkah Melarang
(Negatif)
Golongan Tidak
Berupaya = Bukan = Secondary Rights
Peserta
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Secara ringkas, segala perbincangan bersabit keadilan pengagy
di peringkat faktor-faktor pengeluaran (sumber-sumber alam) dan }
keluaran digambarkan di dalam Rajah 1. Pengagihan hakmiljggara ini, 8
peringkat faktor-faktor pengeluaran boleh berbeza berdasarkan ke
perbezaan semulajadi keupayaan, tetapi kemudiannya diseimbanh
oleh pengagihan hasil keluaran melalui lebihan-lebihan
dikeluarkan oleh golongan pertama tadi, bukan sahaja selBti

barangan pengguna terakhir (final cconsumption product), tetapi j@ng
sebagai modal dan inisiatif untuk memperkembangkan pengelygh-
selanjutnya. '

KE ARAH KEADILAN PEMBANGUNAN BERTERASKAN
ISLAM DI MALAYSIA.

Kenyataan Al-Nowaihi (1976:75) bersabit dengan ketidak-adige
ekonomi dunia pada awal kertas ini tidak mengecualikan Malay
kerana sebagai sebuah negara Dunia Ketiga yang sedang membang
ianya juga mengalami masalah yang sedemikian. Malah Snodgy
(1980:76-85) melapurkan bahawa ketidak-samarataan pendapataya
Malaysia telah meningkat di antara zaman Merdeka dengan zagrana inilah
Dasar Ekonomi Baru, dengan nisbah Gininya meningkat dari (gngagihan tl‘
dalam tahun 1957/58 ke 0.444 dalam tahun 1976/68 dan 0.502 dgidah masyi
tahun 1970. Snodgrass memberikan bukti-bukti bahawa ketidak-sa# i
rataan yang kian meningkat ini terjadi di dalam pengagihan pend.'
an antara individu, di dalam kumpulan ethnik dan di bandar dan |¥a.
bandar. Pendapatan mereka yang berpendapatan tinggi meningéng yang z

lebih pesat dari majoriti 80 peratus mereka yang berada di ba"'l’”’ an 3
Antara sebab wujudnya keadaan ini adalah kerana tidak samg n}g-orang k
. orang 3

pengagihan hakmilik faktor pengeluaran seperti tanah misaln

samping tidak cekapnya mekanisme-mekanisme pengagihan sef ta anak

1, X3 |
pendapatan terhadap mereka yang tidak bernasib baik. Umpamaf h(IA[' Ing
pada tahun 1969, Chander (1969:Jadual 3.6:hal 30) melapurkan: £ ¢ szezkge’litaerl;l

40,263 ekar tanah ladang getah di Kelantan, 18,535 ekar (atau 46" >="%
adalah milik warganegara Malaysia, 19,738 ekar (atau 49%) -ntltatlfpe
Britain dan 1,990 ekar (atau 4.9%) milik warganegara Singapi.
Ketika menulis dalam tahun 1978, S. Husin Ali (1978
menganggarkan bahawa sekurang-kurangnya masih terdapat 50%8}, ; . tidal
tanah estet itu dimiliki oleh warganegara Britain. Pada tahun ¥

sama juga S. Husin Ali (1978:37) menganggarkan bahawa 20 pe _gigggnbu(l
(322.86 ekar) dari 1,540.53 ekar tanah orang Melayu di Kota Bl '
dimiliki oleh raja dan kerabat-kerabatnya vang merupakan hat

sebahagian kecil sahaja dari orang-orang Melayu.

sep samar,

. %6Sobri Sa
Contoh-contoh di atas mempamirkan ketidak-samarataan pengleysia yang bei
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i milik faktor pengeluaran dan pengagihan pendapatan di
H h"l.‘ni sehingga ramai orang yang menyimpulkan bahawa ianya
Huo lset',ahagi&n dari gambaran ketidak-adilan yang sedang ber-
plah di Malaysia. Di samping tidak menafikan kesimpulan itu,
857 menolak kaedah penyelesaian melalui proses menyamaratakan
il amarataan ini, kerana keadilan tidak bolgh tercapai hanya
n menyamaratakan pengagihan faktor pengeluaran dan pendapa-
. Dengan lain perkataan, menyamaratakan pengagihan faktor
i Juaran dan pendapatan hanyalah merupakan penyelesaian
We* on dari masalah ketidak-adilan kerana keadilan mengikut
& mencakupi berbagai aspek lain sebagaimana yang telah kita
angkﬂn terdahulu dari ini. Kalau masalah ketidak-adilan tidak di-
® . melalui penyelesaian yang berpadu dalam konteks permasalahan
?:lak.adilan seluruhnya, maka kemungkinan timbulnya masalah-
* alah yang lain adalah besar sekali. Inilah yang telah dialami oleh
* iah penyelesaian Sosialisme misalnya: yang menindas individualiti
* usia dan mematikan initiatif untuk terus berusaha.

= Keseluruhan penyelesaian itu bukan sahaja mengambil kira lahi-
pat. keadilan, malah lebih penting darj itu ialah rohaniah keadilan
1 zzgpana inilah akar kepada konsep keadilan. Walaupun kesamarataan
Ingagihan telah tercapai, namun ianya bukanlah keadilan sekiranya
Jidah masyarakatnya masih haru-biru dan kucar-kacir. Malah Allah
oasih menganggap masyarakat itu sebagai satu masyarakat yang
{im sebagaimana yang dinyatakan di dalam banyak firman-firman-
(9a. Antara mereka yang digolongkan ke dalam golongan orang-
“ang yang zalim ialah mereka yang syirik (A/ Bagarah 2:51, 92, 165:
UImran 3:151; dan An Nisaa’ 4:153), munafik (A/ Bagarah 2:246),
“Bng-orang kafir (An Nisaa 4:168-169), orang-orang fasik (A/ Bagarah
"8§9), orang yang menganiaya (A/ Bagarah 2:231), orang yang makan
“Wrta anak yatim (An Nisaa’ 4:10), mereka yang berdusta dengan
Mlah (Ali'Imran 3:94) dan yang menyeleweng dari Islam (A/-Bagarah
45, 229) termasuk mereka yang menggugat rahmatan-lil-alamin (rah-
- @it sekelian alam).2 Walaupun belum ada satu kajian spesifik yang
jantitatif pernah dibuat di Malaysia, namun tanda-tanda menunjuk-
In bahawa sebahagian besar masyarakat Malaysia belum terlepas
iri sifat-sifat di atas. Oleh yang demikian, pencapaian keadilan dari
lcamata Islam tidak mungkin direalisasikan selagi keadilan keroha-
8h ini tidak dicapai. Malah pendapatan yang samarata bagi setiap
2 @ing pun bukanlah faktor petunjuk kepada keadilan kerana keadilan
‘hgagihan dari perspektif Islam bukanlah berdasarkan kepada
nsep samarata yang mempunyai nilai-niali kuantitatif, tetapi adalah

g& _ZGSobri Salamon (1981) ada cuba menganalisa aktiviti-aktiviti pembangunan di
penglaysia yang bertentangan dengan syariah atau menyeleweng dari Islam,
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berdasarkan kepada konsep saksama yang berpaksikan kepada g
keperluan seseorang. Seseorang yang mempunyai ramai tanggy | -
misalnya diagihkan dengan lebih banyak pendapatan, manakala (@

orang yang mempunyai sedikit tanggungan diagihkan dengan |

sedikit pendapatan tidak kira kedudukan dan kemahuannya, key
golongan yang telah ditetapkan oleh Islam seperti lapan asnaf y&
berhak menerima zakat.2” Jadi keadilan hanya dapat dicapai apal
pengagihan dilaksanakan secara sgksama bukan secara samarata, ¢
sifat-sifat zalim terhapus di dalam masyarakat itu. Tanpa salah ¢
darinya akan menggagalkan usaha menegakkan keadilan walay,
sebanyak usaha dan secantik mana perancangan, kerana Allah be;-j b -
bahawa mereka yang zalim tidak akan mendapat pertolongan dari vang sahaja
(Al Bagarah 2:270, Al‘Imran 3:192), tidak akan mendapat Petughak berkus
dariNya (Ali‘Imran 3:86-87), malah disebaliknya dibenciNya (A/i Inakat kerajaf.l
3:57, 140) sehingga tidak mahu campurtangan dan tidak mahu menepg at juga ac
taubat mereka lagi (A/‘Imran 3:128), wa na’uzubillah. in di Malay
prak ialah 3

Di  Malaysia, bukan sahaja kita masih belum gantang,

mengikiskan sifat-sifat zalim, malah mengagihkan semula kekayg
secara saksama melalui institusi kewangan Islam séperti zakat sep Barangka
pun belum dapat dilaksanakan dengan jayanya. Pengarah Jabgy petunjuk
Agama Islam Wilayah Persekutuan, Encik Muhammad Isa bin felaksanakar|
Mohd Yasin sendiri melapurkan: hanya terdapat 2% sahaja (5fempunyai 1
orang) dari 300,000 umat Islam di Wilayah Persekutuan yang Wzaliman ma
bayar zakat:. Badawi (1979:116) pula mendakwa bahawa seteily gan sebail

ulamak di Malaysia menasihati Jabatan Agama Islam supaya mey g disebut
nakan zakat ke atas penanam-penanam padi yang miskin gharmonian

mengecualikan pemilik-pemilik getah yang kaya, padahal keuntunnya, belum
yang didapati dari getah (dan juga tanaman-tanaman lain seperti k |
dan sayur-siyuran) adalah jauh lebih tinggi dari menaman p Berdasark

Keadaan ini dibuktikan secara empiris oleh Ismail Muhammad Sapses meneg

dan Rogayah Ngah (1980) yang mendapati bahawa punca masalahi hendaklal}i
ialah kerana kelemahan pengurusan, pentadbiran dan pelaksan |
zakat. Antara akibat-akibatnya adalah seperti berikut: sebahag Pertama: |
besar zakat dikutip dari pengeluar padi walaupun data 1975 mespupuk dan

jukkan bahawa 77% dari 148,000 isirumah pengeluar padi beradlim mengik
bawah garis kemiskinan, sedangkan pemilik-pemilik harta dan ahli#funjuk dan |

#’Dalam surah Al-Taubah, ayat 60 Allah menerangkan lapan asnaf yang dimakss@di
itu = “Sesungguhnya zakat-zakat itu, hanyalah untuk orang-orang fakir, orangf]
miskin, pengurus-pengurus zakat (amil), para muallaf yang dibujuk hatinya, 8]
(memerdekakan) budak (hamba), orang-orang yang berhutang, untuk jalan Allah (fis
lah) dan orang-orang yang sedang dalam perjalanan (musafir), sebagai sesuatu ketel

yang diwajibkan Allah, dan Allah Maha Mengetahui lagi Maha Bijaksana”, E“Temm suk 2 &

e ) 2 makan gaji.
*Lihat Mingguan Bumi Sabtu 3 Disember 1983 hal 13, ’ i

|
) | |



.. zaan seringnya dikecualikan; oleh kerana zakat padi dikenakan
i ymlah pendapatan kasar, bukan dari jumlah pendapatan bersih,
! ~onya cuma mewujudkan kesan positif atas agihan pendapatan
ok tetapi meningkatkan ketidak-serataan agihan pendapatan

h di kalangan pengeluar-pengeluar padi. Contohnya, Pekali Gini
pendapatﬂn bersih adalah lebih besar dari Pekali Gini bagi pen-

tan kasar; para pengeluar padi tidak lagi yakin dengan Majlis
" a Islam dan lebih senang mengeluarkan zakat terus kepada fakir
n, Hal yang serupa qua telah dinyatakan oleh Azmi Abdullah
valayys?) apab.ila kajiannya di Kampong Pinang Kedah membuktikan
: herj awa dari 380 orang (84 keluarga)2» dalam tahun 1980/81, hanya 10
darifly,e sahaja yang membayar zakat kepada amil yang dilantik oleh
Petiyghgk berkuasa. Alasannya, zakat yang dibayar kepada amil adalah
\li Tt kerajaan’’ dan bukan untuk masyarakat mereka; sistem nisab
Nenegkat juga adalah berbeza-beza antara satu negeri dengan negeri yang
. i Malaysia. Misalnya, nisab padi di Kedah ialah 480 gantang,
bk ialah 363 gantang, manakala di Kelantan dan Trengganu ialah
gantang. ‘

g Barangkali masyarakat Malaysia sudah terhijab dari pertolongan
n petunjuk Allah akibat dari sifat-sifat zalim tadi, sehingga untuk

punyai besar hikmahnya pun agak sungguh sukar. Apabila
yaliman masih berleluasa dan perlaksanaan syariat tidak ditunaikan
ngan sebaiknya, maka tidak ada lagi perseimbangan semulajadi
e disebutkan oleh Syed Qutb (1976) sebelum ini, malah hilanglah
gharmonian perhubungan antara segala penciptaan Allah. Kesimpu-
inya, belum wujudlah lagi keadilan mengikut Islam di Malaysia.

¢ Berdasarkan kepada perbincangan-perbincangan di atas, maka
dfpses menegakkan keadilan berteraskan Islam di Malaysia antara
n hendaklah dilaksanakan mengikut kaedah-kaedah berikut:-

¢ Pertama: Perseimbangan dan keharmonian semulajadi hendaklah
menpupuk dan ditegakkan kembali dengan menghapuskan sifat-sifat
eradifim mengikut definisi Allah, muga-muga segala usaha diberi
ahli#funjuk dan pertolongan oleh Allah. Dengan lain perkataan, perkara
flama yang mesti dibangunkan kembali ialah aqgidah Islamiah setidak-
k.nya di kalangan sekelompok ahli masyarakat yang cintakan
sebenar-benarnya tadi. Oleh kerana tidak mungkin ke-
8fnua ummah dan penduduk di Malaysia yang tergolong ke dalam
Ongan ini, maka keadilan Islam- tidak mungkin dapat dengan

| .
Mermasuk 2 keluarga Siam, 8 orang yang layak menerima zakat dan tiga orang yang
a makan gaji.




tiba-tiba diwujudkan di peringkat negara. Ianya terpaksa bermy
peringkat bawah — dimulakan oleh jemaah atau taifah-taifah. K
an Islam mesti dimantapkan di peringkat ini dengan sem

mantapnya agar dapat ianya dijadikan sebagai asas perkembg
keadilan Islam hingga ke peringkat negara dan antarabangsa. Jg
atau raifgh ini mestilah berpegang dan melaksanakan tiga p
utama: iman, ukhwah Islamiah dan kefahaman dan keselarasan,

warahkan
nghapuska
dilan ekor
terdapat!
g berupay.
k terlibaf
ndary righ,
p di dalam lir
Kedua: Demi memantapkan jemaah atau taifah ini agar tiday

gugat oleh ancaman dan tarikan jahiliyah baik dalam bentuk lajg Keempat: |
atau rohaniah, ianya hendaklah sentiasa menyatukan ahli-ahjgk jemaah yi
melalui perhubungan yang erat, dan sebaik-baiknya tinggal di dgmailah oran
satu sempadan geografi tertentu, seumpama membentuk sgifapi pada. l]!'
kawasan perkampungan misalnya. Dengan cara ini, keadilan [ aiui.aktlwf
bukan sahaja ditegakkan melalui perhubungan para ahli semata.gamping mel
malah segala peraturan dan tatacara hidup seumpama taty |
berkeluarga, berjiran, berkampung, bertanggungjawab menega
fardhu ‘ain dan fardhu kifayah dan sebagainya dapat dilaksa |
dengan lebih licin. Untuk ini kita mempunyai dua kaedah: perigESIMPULA
membentuk segala tatacara ini di dalam sebuah kelompok masyapy |
yang dilingkungi oleh sempadan kawasan yang telah wujud;y Menegakk
mengumpulkan jemaah ke dalam sebuah sempadan kawasan grlu didahul}'I
baru. Kaedah pertama agak lebih sukar kerana seringnya ppfuktur S()Siql
membentuk ukhwah Islamiah, keselarasan dan kefahaman, apatahiak .bﬂleh dli
keimanan lebih mudah diterima sekiranya ia diperkembangkan peringkat je|
m untuk m

orang tempatan itu sendiri, sedangkan keadaan sebegini jarang-jg
didapati. Kalau ini dapat diatasi, samada oleh orang tempatan s
atau oleh orang dari luar, maka ianya menjadi berkesan kerana
kampungan itu sudah established dan mungkin sumber-sun
alamnya sudah diterokai. Yang perlu dilakukan hanya memperk
kannya kembali mengikut kehendak-kehendak Islam, umpa
dalam pembangunan sebagai menegakkan fardhu kifayah yang
daskan kepada konsep kesaksamaan. Kaedah kedua agak lebih mj
kerana pembentukan masyarakat boleh dimulakan dari asas dan
penghuninya juga pastinya terdiri dari mereka yang sudah bers
berkorban dan kuat beragidah. Susunan tatacara perkampun
mengikut Islam dapat digarap dan dilaksanakan bermula dari tunj
sedangkan kaedah pertama terpaksa menghadapi pembung]
tunjang jahiliyah secara berkelompok sebelum memasukkan tunf
Islam.

i

keadilan ekonomi pun bolehlah dilaksanakan sekali gus, pendid!
Islam boleh didirikan, urusan-urusan ta’abbudi (ibadah-ibadah & — B
dipenuhi manakala urusan-urusan ra-aqquli (yang dapat diaqali) dihat Muhammad &

Ketiga: Apabila langkah kedua dilaksanakan, maka antaraL




i grahkan® agar perkara-perkara maslahat (yang berfaedah) dapat
g haPUSkan perkara-perkara mafsadah _(yang merusak). Dalam
¥ jan ekonomi misalnya, konsep pengagihan faktor pengeluaran
C erdapat di sempadan kawasan itu boleh dikerjakan oleh mereka

° perupaya, tetapi hasilnya diagihkan semula untuk mereka yang
8 " erlibat secara langsung ataupun tidak berupaya melalui
' ndary right mer=ka. Pengeluaran dan pengagihan zakat juga harus tertum-
: i dalam lingkungan sempadan kawasan ini.

Keempat: Dengza_n bukti .penegakan keadilan Islam melalui kelom-
| jemaah yang dilingkungi oleh sempadan kawasan ini, akan makin

% ~ilah orang lain yang cintakannya. Pada lahirnya ia agak terpisah,
pada hakikatnya ia tetap berinteraksi dengan masyarakat lain

; -_! jui aktiviti-aktiviti dakwah yang menjadi tugas utama mereka,
ata.pamping menjalankan fardhu-fardhu kifayah yang lain.

. © Menegakkan keadilan ekonomi khusunya keadilan pengagihan
san ylu djdahglui oleh penegakan agidah sebagai tunjang. Dalam
a pfuktur sosio-ekonomi Malaysia yang wujud sekarang, keadilan itu
yatahlak boleh ditegakkan di peringkat negara, tetapi hendaklah bermula
peringkat jemaah atau taifah yang didokong oleh pencinta-pencinta
solam untuk menegakkan fardhu 'ain dan fardhu kifayah.

jah w -
1li) di"™ Muhammad Syukri Salleh (1983)
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