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EVOLUSI PERANCANGAN BANDAR
DI PULAU PINANG
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|Artikal ini bertujuan mengesan evolusi praxis perancangan bandar di Bandm )
Georgerown dari awal zaman kolonial bila campurtangan kerajaan dalam hal-ehwal (,,,,-,,’;‘B -pcranCElngal
viromment terutama untuk  meningkatkan keadaan sanitari yang amat  buryg n
mengurangkan kadar penyakit berjangkit juga kebakaran besar-besaran. Sejak darj la"-; Oleh y
1930an campurtangan kerajaan telah berkembang dalam penyediaan skim “‘layout” dan jyof la apa.
pelan perzonan untuk memelihara dan mengawal pembangunan tanah. Perancangan banﬁ semy i o
adalah sama seperti perancangan guna tanah. Bersabit dari Akia Perancangan Bandg; 4 5#[11‘-‘_1‘1 ini I
Wilavith 1976, Majlis Perbandaran Pulau Pinang telah kini dikehendaki mengiku prm Maj]l!i Per
perancangan rancangan struktur - pelan tempatan, Evolusi praxis perancangan bandgr yﬁ menyediaka
kebelakangan ini meminta perancang memahami struktur physical, alam persckilaran@ qdangan s¢|
socio-ekonomi kawasan perancangan sebelum menyediakan sesuatu perancangan yang My ¢ jau Pinan
dengan  ini mercka mestilah  mempunyai kebolehan untuk menyambung apa ,mt pula N
dimaksudkan oleh Harvey (1973) “sociological imagination’ dan “‘spatial consciousnesgn’ mmasul]f ¢

fik. Kajian'

This article traces the evolution of town planning praxis in Georgetown from the early al yang lcrliba!
onial days when government intervention in the built environment was mainly I.o improvui. n kelem
terrible sanitary ‘com/l‘nons and minimise u_'ide-spreqd occurances (_)f communicable disgye| lepas.
and large-scale fires. From the 1930°s, this intervention evolved to include the preparation yang p
{luvout schemes and zoning plans to regulate and control land development. Town planniy ada untuk
way cquivalent to land use planning. Following the Town and Country Planning Act of 195 simbang.
the Municipal Council of Penang Island is now required (o follow the structure plan - luy
plan planning system.This latest evolution in the town planning praxis demands that the planny
understand the physical, environmental and socio-economic structures of the planpin
ureas before a plan is formulated. As such planners must be able to bridge what Harvey (193] Asas Peran¢
calls “‘sociological imagination’’ and ‘‘spatial consciousness’.] I
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Pulau Pinang tidak lama lagi akan merayakan ulangtahun kedua raty
sejak ianya diasaskan pada tahun 1786. Ramai orang akan mempunyi
alasan untuk menyambut perayaan ulangtahun ini kerana kemewahan dan
keselesaan kehidupan yang dibawa oleh pembangunan dan kemajuan bar
daraya ini semenjak hampir 200 tahun yang lalu. Tetapi ada jup
sebilangan penduduk akan meragui mengapa perayaan ini harus diadaka
kerana cara hidup dan peluang kehidupan mereka adalah tidak menjad
lebih baik, malah mungkin lebih buruk dari apa yang dihadapi oleh iby kaptan laut.
bapa atau nenek-moyang mereka. Misalnya, perumahan untuk merek Iklan bandal
masih merupakan satu bilik sewa di bangunan yang berkopak-kapik da kali oleh K.
dimana kemudahan (andas dan air pancur masih tidak lengkap. Myricnanqyay!
kebanvakan tempat, kualiti alam semulajadi telah merosot. Segelinl} liwapan kab
kawasan vang indah dan segar telah menjadi ‘‘kawasan larangan” kepadl fl
mereka kerana kos vang tinggi.
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Keadaan ini boleh dikatakan sungguh menghairankan kerana terdapat
peangan bandar yang telah dijalankan bertahun-tahun dan sepatutnya
<umD“ka'~‘ kepada usaha untuk meninggikan lagi kehidupan masyarakat,
dﬂ[}jaga kualiti alam semulajadi dan membolehkan semua orang ramai
rﬂf-‘nikmati kemudahan kesihatan, pelajaran, rekreasi, pekerjaan,
”’Eumahan, komunikasi, sistem pengangkutan dan lain-lain kemudahan
am. Kepada pemerhati biasa adalah ternyata bahawa tujuan asas peran-
W gan bandar, iaitu untuk menghasilkan kebajikan dan kemajuan kepada
. perapa ramai yang boleh, dinikmati oleh golongan-golongan yang terten-
sahaja. Kritik-kritik yang lebih tajam mungkin mengatakan bahawa
pe[am;angan bandar telah gagal sama sekali.

Oleh yang demikian, adalah tepat pada masanya untuk mengkaji
mula apa yang telah dilakukan di atas nama perancangan bandar. Kajian
;,:mu!a ini lebih tepat pada masanya kerana memandangkan kepada pihak
fajlis Perbandaran Pulau Pinang (MPPP) sedang dalam proses

yang _;ﬂényediakan satu Rancangan Struktur yang akan menerangkan polisi dan

qdangan secara kasar mengenai pembangunan dan kegunaan tanah di
pulau Pinang ini termasuk cadangan untuk memperbaiki built-environment
gmasuk kemudahan awam, perumahan, komunikasi dan pengurusan traf-
ik. Kajian semula ini akan memberi peluang kepada mana-mana pihak
ang terlibat atau berminat dalam perancangan bandar meninjau kekuatan
jan kelemahan amalan perancangan bandar yang telah berlaku pada masa
'}.mg lepas. Ini dapat membantu kita mengenalpasti peluang-peluang yang
ia untuk mencadangkan praxis perancangan yang lebih berkesan dan
gimbang.

Asas Perancangan Bandar

Asas perancangan bandar di Pulau Pinang boleh dikatakan lemah
pada awal-awal lagi dalam sejarahnya. Tujuan asas Kaptan Francis Light
memperolehi pulau ini dari Sultan Kedah ialah untuk mendirikan satu tem-
nat-untuk memudahkan lagi aktiviti-aktiviti perdagangan East India Com-
mny dalam benua Asia Tenggara. Pembinaan sebuah bandar yang teran-
@ng dan saksama mungkin tidak difikirkan langsung oleh Light. Oleh
kerana tidak terdapat ahli perancangan bandar yang datang bersama-sama
Kaptan Light (ini adalah satu perkara yang tidak menghairankan meman-
dangkan tujuan perolehan pulau ini) dan oleh sebab beliau ialah seorang
kaiptan laut dan tiada ada kepakaran dalam perancangan bandar, tiada
pelan bandar disiapkan sebelum pulau ini mula diduduki. Rayuan berkali-
kli oleh Kaptan Light kepada East India Company untuk memberi
wrispanduan polisi tanah dan pembangunan hanya menerima jawapan-
‘awapan kabur, seperti:
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Terpulanglah kepada kebijaksanaan anda untuk menerima kolonis-kolonis yang

anda fikirkan sesuai dan patut; dan memberi tiap-tiap keluarga beberapa bidang Walaupi/

tanah mengikut keadaan dan pertimbangan anda (dari Phillips, 1884:23). gunaﬂ ba
begﬂ“ pentij

Dengan kuasa yang diberi, Light menyambut semua mereka y. | ;yma dalam

mahu bermastautin ke pulau ini dan membenarkan pendudukan day l"ﬂ rulah usah
tutan tanah dengan sebarangan. Keadaan begini menjadi buruk ‘.am"" Ferbandaran
MacDonald, Superintendent Pulau Pinang selepas Light, mcny“ﬂil Jaraya Georj

bahawa: yma menun_
|an layout
Tanah dahulunya adalah kommoditi yang sungguh banyak dan difikirkap mﬂ‘P‘“ pada
sebagai tidak berharga. Memohon bererti memiliki, atau mengambil tanpa per- jan ini cum|
mohonan pun difikirkan sama seperti pemilikan yang sah (dari Phillips, 1884:4), pe
Dengan ketiadaan pelan bandar dan kawalan pembangunan tanah g, Dalam ta|
ta pertambahan bilangan penduduk yang cepat, membangkitkan masalah garat telah m
masalah yang berkaitan dengan urbanisasi yang cepat dan tidg enUﬂJUkk'm
berperaturan. Kesan-kesan buruk ini termasuk kejadian penyakit ber. won kegiatan
jangkit yang meluas; kebakaran besar-besaran; kekurangan Perumay pan dalam ta

dan peraturan kesihatan. Keadaan yang buruk ini telah mengakibatkap p; kegiatan peraj
menyediakan

mulaan kepada campurtangan kerajaan dalam pembangunan pulau,

Satu tindakan kerajaan ialah untuk membekal kemudahan awam sepgftengunan di E

saluran air atau aquaducts, jalanraya, longkang dan pusat-pusat Perubat, mungKin tidal

dan sanitorium. Jenis-jenis campurtangan yang lain termasuk kawa| asa kepada

pembangunan seperti menghalang atap diguna sebagai bahan bumbgy|#P? yalr(lg ada(

dalam kawasan bandaraya dan mengadakan ‘‘fire-break’’ atau “‘ruang wrak 5 elgunaa
>* dalam kawasan rumah berderet (Penang, Past & Present, 1968:]- -1l dl;?ﬁkai ag; rZ:

Georgetown, L
Ordinan Town,
umumnya diki
N Georgetown n
menguatkuasak

Campurtangan kerajaan dalam pembangunan bandar semakin mely
dan intensif mulai tahun 1913 dengan satu enakmen Ordinan Perbandam
atau Municipal Ordinance, yang memberi kuasa kepada Pesuruhjaya Ba
dar (Municipal- Commtmoners) bukan hanya untuk memberi perkhidmatg
bandaran tetapi juga untuk meluluskan lebih banyak undang-undang ke
bagi mengawal lebih banyak lagi aktiviti-aktiviti bandar. Ordinan Perba
daran ini juga mempunyai dua fasal yang memberi Pesuruhjayipelan Layout d
pesuruhjaya kuasa untuk merancang pembangunan bandar: '
Cap 137 bahag
Bangunan tidak boleh dibina sebelum pelan-pelan untuk jalan raya baru telah pelan-pelan bat
dipersetujui oleh Pesuruhjaya-pesuruhjaya. (Section 101 dari Cap. 133). Mengikut fasal

tukan:
dan

Berkaitan dengan mana-mana tanah yang sedang dipermajukan Pesuruhjaya- i) jalan, lang
pesuruhjaya boleh menyediakan sesuatu pelan yang menunjukkan jalan raya,
jalan belakang dan tanah lapang yang mereka anggap patut untuk menjaya kea- h) zon atau d

daan kebersihan yang betul dan kemudahan awam yang cukup dalam rancangan kate

dan penggunaan tanah termasuk juga tanah sekeliling (Sec. 102 dari Cap. 133). gori y‘
kawasan |
kegunaan |
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walaupun terdapat undang-undang untuk mengawal kegiatan pem-

gnan bandar, aktiviti perancangan bandar adalah perkara yang tidak
hanigiu penting kepada Pesuruhjaya-pesuruhjaya Bandar pada masa itu,
4 4 dalam tahun 1929, iaitu 16 tahun selepas wujudnya undang-undang,
glah usaha yang serius diambil oleh Pejabat Kejuruteraan Suruhanjaya
yrbandaran apabila pelan-pelan layout untuk beberapa tempat di Ban-
Firﬂ)'a Georgelown disediakan. Tetapi- pelan-pelan layout yang awal ini
dﬂma menunjukkan garis jalan dan kawasan kosong. Dalam beberapa kes
;ulaﬂ Jayout ini tidak berguna sebab kawasan itu telah dibangunkan dan
mpai pada masa sekarang, kawasan kosong yang ditunjukkan dalam
l‘:‘laﬁ ini cuma wujud dalam kertas sahaja.

palam tahun 1930an, amalan perancangan bandar yang dijalankan di
rat telah menjadi lebih sofistikated. Pelan-pelan bandar, bukan sahaja
1];',nunjukkan garis untuk jalan dan tanah kosong, tetapi juga meliputi zon-
o kegiatan perbandaran dan bagaimana zon-zon ini akan digunakan.
p dalam tahun 1939, suatu innovasi yang penting telah wujud dalam
pgiatan perancangan bandar di pulau ini di mana jabatan kejuruteraan
qnyediakan pelan penzonan untuk memberi garispanduan untuk pem-
agunan di Bandaraya Georgetown. Tetapi pelan penzonan (Rajah 1) ini
qangkin tidak ada kuasa undang-undang sebab Cap 133 tidak memberi
wasa kepada Pesuruhjaya Bandar untuk menyedia dan menguatkuasakan
jpa yang ada di dalam pelan penzonan ini. Walau bagimanapun, daripada
grak kegunaan tanah pada masa sekarang, nampaknya apa yang terkan-
ying dalam pelan penzonan 1939 adalah berkesan dan pelan ini telah me-
pinkan peranan yang besar dalam pembangunan fisikal di Bandaraya
georgetown. Dalam tahun 1949, pihak Bandaraya Georgetown meluluskan
ordinan Town Board (Town Planning Provisions (Extensions) yang pada
gumnya dikenali sebagai Cap 137 part ix. Dengan ini, Bandaraya
Georgetown mula mempunyai undang-undang untuk menyedia dan
genguatkuasakan pelan-pelan bandar.

llan Layout dan Pelan Penzonan

(ap 137 bahagian ix bukan sahaja memberi kuasa Pesuruhjaya Bandar
lan-pelan bandar, tetapi juga memberi definizi kepada pelan bandar itu.
Vengikut fasal 136, sesuatu pelan bandar boleh menunjuk atau memperun-
ikan:

i jalan, landasan keretapi atau lain-lain komunikasi utama;
) zon atau daerah yang dikhaskan untuk kegunaan apa jua jenis atau
kategori yang mungkin dinyatakan di atas pelan deraf tersebut bagi

kawasan perumahan, perdagangan, perindustrian, pertanian atau
kegunaan lain ... dan zon atau daerah ... di dalam mana-mana satu
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atau lebih yang kepadatan pembangunan adalah dikira dengan mcru-
juk kepada:

i) bilangan rumah atau orang perseorangan di dalam seekar;

jii) peratus lot yang akan digunakan untuk bangunan;

jii) jumlah ruang lantai bangunan ... tidak melebihi jumlah yang
dinyatakan di dalam pelan deraf sebagaimana dibenarkan untuk
sesuatu zon atau daerah;

resab untuk kegunaan kerajaan;

0
d)

9 garis bangunan; dan

taman, kawasan rekreasi dan kawasan lapang;

0 garis untuk lebuhraya.

Petikan panjang dari Cap 137 bahagian ix di atas ialah untuk menun-

| ikkan bahawa dengan enakmen ini, perancangan bandar telah menjadi

«erti dengan perancangan guna-tanah (/and-use planning) dan pelan-pelan
pandar ialah cuma plan penzonan dan layout. Rekod mengenai metodologi

nyediaan pelan atau skim-skim pada masa awal yang bertulis amatlah
turang. Dari perbincangan dengan mereka yang terlibat dalam penyediaan
pelan-pelan itu adalah didapati bahawa pelan layout dan pelan penzonan
dibuat untuk kawasan di bawah tekanan pembangunan sahaja (develop-
ment pressure area only), iaitu kawasan yang menghadapi banyak aktiviti-
sktiviti pembangunan. Di mana pelan disediakan, pada umumnya pelan itu
mengikut apa yang tersedia ada diatas tanah itu kecuali untuk menjaga
alignmen jalanraya, longkang atau garis bangunan. Di tempat-tempat yang
masith kosong,tiada pelan penzonan disediakan hinggakan adanya pemaju-
pemaju swasta membuat permohonan untuk membangunkan tanah. Dalam
kes-kes seperti ini amalannya ialah untuk menyediakan pelan penzonan
mengikiit pelan yang disediakan oleh pemaju. Pindaan, jika ada, ialah un-
wk memerlukan pemaju-pemaju menyediakan kawasan lapang, meren-
dahkan densiti dan memperuntukan tanah bagi jalan dan longkang. Hingga
ahun 1972, terdapat banyak lagi kawasan di Bandaraya Georgetown yang
lidak ada pelan perzonan.

Hanya dalam tahun 1973, satu pelan penzonan yang dikenali sebagai /n-
terim Zoning Plan 1 dibentuk dan pelan ini meliputi seluruh Bandarava
Georgetown. Mengikut mereka yang terlibat dalam penyediaanya, pelan ini
tukan sahaja mengemaskinikan pelan-pelan zoning yang terdahulu tetapi
hiat perrama kalinva, seluruh Bandarava Georgefown dirancang sckaligus,




Ini bermakna keperluan seluruh Bandaraya dipertimbangkan Sebefy. | .o¢ dan sc
pelan disiapkan. Mengikut namanya, pelan penzonan interim a3 ][iasi dan
merupakan perintis dalam satu siri pelan-pelan penzonan untuk bandara'i_ "ml San cadl
ini dan pelan-pelan yang akan datang akan menunjukkan lebih keperjy /& '"simengaml

i)
corak guna tanah. Bagaimanapun, tidak terdapat apa-apa langkah iy

A T x dan n
mengemaskinikan pelan penzonan interim ini, kecuali beberapa usaha:ﬁ angan ini.
tuk menyesuaikan kawasan-kawasan tertentu sahaja, i !

Majlis Pe

Rancangan Struktur

Memandangkan adanya kekurangan dalam amalan perancangan guna
tanah, Kerajaan malaysia telah meluluskan Akta Perancangan Bandar dar
Wilayah dalam tahun 1976. Ini adalah mengikut amalan Kerajaan B"iliau"
Di bawah Akta ini, proses perancangan berlaku mengikut 2 peringkat, jajl‘ y
perancangan polisi atau proses perancangan strategi dan perancang yediakan N
terperinci atau proses perancang teknikal. Rancangan polisi dipanggil ran. byr ini siag
cangan struktur dan pelan terperinci dipanggil pelan tempatan. Keqy, [, tempatan

duanya merupakan rancangan pembangunan untuk kawasan kerajaan ol e
patan. |

jar, kemu

Unsur yang agak radikal yang terkandung di dalam Akta ini ialah ran.
cangan struktur telah didefinasikan sebagai satu kenyataan yang bertyl Perancang;
yang mengandungi polisi dan cadangan kasar dalam hal kegunaan dan. ¢
pembangunan tanah bagi kawasan di bawah sesuatu kerajaan tempatan, Tni g
ialah satu perbezaan yang penting dari pelan bandar dahulu di mana pelay

bandar hanya merupakan satu peta atau beberapa peta. Pelan mengikuﬁ L ronment i
format ini membolehkan ahli perancangan melahirkan objektif-objektif, fqai. Tetapi n
polisi dan strategi-strategi dengan lebih tepat. Format ini jugfua besar b

membenarkan peta atau lain carta grafik digunakan untuk menjaminkan fyatu sumber
bahawa mesej dikenalpasti dengan terang dan tepat oleh pembaca. Akta inj san bandar |
juga memastikan orang ramai boleh dibenar dan diberikan kemudahan up. pya Georgety
tuk mengambil bahagian dalam persediaan polisi dan strategi. Prossjunaan tanah
menyediakan rancangan struktur dan peranan masyarakat telah diperbin. prgetown ad_'
cangkan dalam kertas lain dan tidak payahlah kita membicarakannya lag gmunjukkan aj
di sini selain dari menekankan bahawa kejayaan pengambilan bahagian fiensif penggun
masyarakat umum terletak di atas initiatif dan penglibatan mereka, kesu- -belakang, |
dian ahli perancangan menerima teguran orang ramai dan metodolog fipayaan kera

penyediaan rancangan struktur ini (lihat Goh, 1983). an itu sendin
filg ramai. Ke

Lagi satu perkara yang penting dalam Akta ini ialah ia mengandung fmbangun tan;
garispanduan tentang bagaimana pelan-pelan harus disediakan. Um: fzonanadalah
pamanya, Akta 1976 menyatakan bahawa kerajaan tempatan mesti men- ffberi pandu
jalankan suatu tinjauan dan mengkaji ‘‘perkara-perkara yang mungkio Pingunkan di
mempengaruhi pembangunan atau perancangan pembangunan’’ dalam il environmer

sesuatu kawasan sebelum deraf pelan struktur disediakan (Seksi 7). far yang bel
Perkara-perkara yang harus dikaji termasuk ciri-ciri fisikal, ekonomi, alam fp,
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Jop dan sosial; saiz, komposisi dan taburan penduduk; sistem kom-

197"‘ ‘.kagi dan pengangkutan dan traffik dalam kawasan perancangan.
ta 3 ,411['i dan cadangan yang terkandung dalam rancangan struktur itu mesti
lciya” mengambil perhatian polisi-polisi sosial, ekonomi dan alam sekitar
Ya:n.'l i dan negara dan sumber-sumber yang ada untuk menjayakan
! un‘ I angaﬂ inl.

Majlis Perbandaran Pulau Pinang sedang bergiat untuk menyediakan
{ rancangan struktur untuk pulau ini. Ramai orang dari pelbagai
W lin seperti sosiologi, ekonomi, demografi, seni-bena, ekologi, telah

2Ung ¥ qding untuk menjalankan k.ajian-kajian yang khusus .(contohn_ya_lz pen-
dap [juks pendapatan dan pekerjaan, perumahan, pertaxyan,_kuaht; alam
tia, figar, kemudahan awam, _kegunaan tanah dan lain-lain lagi) dan
iaiu; " ediakan ‘“‘laporan teknikal’’ untuk membaqtq ahli perancangan
gay _vediakan suatu rancangan struktur untuk pulau ini. Setelah rancangan
ran. Ly ini siap kelak, jabatan perancangan MPPP akan terus membuat

g1 tempatan iaitu pelan yang terperinci berdasarkan polisi dan cadangan

dua.
terkandung dalam rancangan struktur.

tem. i

pahan dan Peluang-Peluang
ran.
tulis
dan

perancangan bandar di Bandaraya Georgetown telah berubah dari apa
gg berlaku pada awalnya apabila keputusan mengenai pembangunan

- Inj Jah dibuat secara ad hoc untuk menyelesaikan sesuatu masalah. Tetapi,
elan fi; mesti ingat bahawa campurtangan kerajaan dalam | built
ikut fsironment  jalah seolah-olahnya untuk meninggikan kehidupan orang
ktif, fnai. Tetapi malangnya, pelupusan tanah secara sewenang-wenang dan
juga jara besar besaran mengakibatkan kerajaan tidak ‘dapat mengawal
kan fwatu sumber perancangan yang terpenting, iaitu tanah. Apabila peran-

aini
| un-
0ses
bin.
lagi
gian
esu-

@n bandar muncul sebagai satu fingsi yang jelas (distinct) di Ban-
piya Georgetown pada awal 1900, amalannya ialah seperti rancangan
finaan tanah sahaja. Oleh yang demikian, perancangan di Bandaraya
jrgetown  adalah merupakan menyiapkan peta berwarni-warni yang
munjukkan apa yang boleh dibina atas satu keping tanah dan bagaimana
insif penggunaan tanah itu selain dari menunjukkan garisan untuk jalan,
n-belakang, longkang dan kawasan lapang. Adalah ketara bahawa

logi fipayaan kerajaan untuk melaksanakan cadangan yang tercatit dalam
N itu sendiri adalah terhad kerana kebanyakan tanah telah dimiliki
g ramai. Kerajaan cuma bergantung kepada tuan punya tanah untuk
ungi fmbangun tanah mereka mengikut apa yang ia kehendaki. Tetapi pelan
Um- #0nanadalah pada asasnya pelan untuk mengawal pembangunan yang

nen- fberi panduan kepada tuan-tanah apa yang boleh atau tidak boleh
skin Pingunkan di tanah mereka tanpa had masa. Seelok-eloknya, jika semua
lam Kl environment di bangun mengikut pelan, ini akan menghasilkan satu

7). [Mar yang bersepadu, sihat, dan mempunyai kemudahan awam yang
lam filp,
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Tetapi malangnya, dalam kes di Pulau Pinang, keadaan pada Tl'l | sotan fi

adalah _tidak semmuyrna kerana heher;a_n_ajha Pertama_ seh
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bandar yang progresif. Sesungguhnya, pengetahuan dalam sat
disiplin sains tulin atau sains kemasyarakatan sahaja ialah tida
cukupi. Seseorang ahli perancang masa kini mesti mempunyaj kn!h' perayaan
seorang Renaissance. Oleh kerana hanya segelintir individu-individy ¢, 8  singkat ij
yang fasih dalam semua aspek pengetahuan alam-semerta mereky y o) ;

dipertanggungjawapkan untuk membuat rancangan bandar (iaity U e
planners) mesti sekurang-Kurangnya mempunyai kebolehap
menyambung antara, seperti yang dipanggil oleh Harvey (1ol
“‘sociological imagination” dan ‘‘spatial consciousness’’. Sebagai altepa iy !
perancangan bandar mesti dijalankan sebagai sesuatu gerakan kolekgjf ‘ pjpunyalr pe
sekumpulan ahli dari perbagai disiplin dan dipimpin oleh Seorang yan,#ih di ukur (|
simpati dan mempunyai pengetahuan dalam sociological imagfna;foﬂ
spatial consciousness.Jika tidak, rancangan struktur yang disediakan 4 1
hanya mengutamakan polisi dan cadangan spatial tanpa perhubyy,
dengan objektif-objektif sosial, ekonomi dan alam sekitar. X

((ERENCES

Kedua, dan mungkin lebih penting lagi, ahli perancang mE:sli-seda”
tang suasana sosial, ekonomi dan politik di mana mereka bertugas. Mg .
mesti menerima bahawa perusahaan swasta yang diamalkan oleh Negy
kita biasanya membahagikan sumber dan peluang kepada golongap y,

5, M. 1977: 1

berada. Oleh yang demikian, ahli-ahli perancang mesti bekerja sedul 5= 174
upaya untuk menentukan bahawa perancangan mereka adalah bercguds H. 1969: Plag
compensatori (berat sebelah) kepada mereka yang menghadapi kesys; I
didalam proses pasaran swasta. Tambahan lagi, ahli perancang mesti suf BJ”'I Lf;;; 83:4
bahawa pada masa sekarang terdapat kajian-kajian yang lengkap Vi i :
menunjukkan bahawa perancangan didalam masyarakat kapitalis adabw, D. 1973: 55/
untuk ‘‘menjaga pasaran berjalan dengan licin’’ dan ‘““membaiki akib ‘1
akibat buruk yang wujud dari pasaran yang berbentuk self regulatipgin: L. and Th

o 6. 1980: Urbaf

W RE. 1969: i
banyak kekayaan. Saya tidak berniat untuk menyenaraikan satu persy

bagaimana ahli perancang yang progresif boleh bertugas dalam keadaani
sebab pada masa sekarang belum ada jawapan yang tepat kepada masi
ini. Perbahasan mengenai bagaimana seseorang ahli perancang ms
bergerak masih berjalan (lihat Kirk, 1980; Paris, 1983 dan Journal of
ban and Regional Research). Tetapi kesedaran bahawa perancangan ban
adalah berkaitan dengan pembahagian sumber-sumber yang terhad, ol
itu ianya adalah satu aktiviti politik dan setiap rancangan atau pelan adl
kenyataan prioriti, oleh itu ianya adalah satu dokumen politik, it |
langkah kesedaran yang pertama dan terpenting. Sedikit sebanj§ D.K. 1937: 7
pengetahuan mengenai perbahasan ini akan membolehkan ahli per "8 Office, Sing
cangan mencari tugas-tugas yang tertentu dalam profesyen perancanga

- Past and P){

|
% W.E. 1884: A
Press. !

Board (Town |
Georgetown, Py

ind Country Plé

26




N sagy,. r,,u“"’

e
tidag My
1yaj kk;&' perayaan kedua-ratus tahun akan berjalan setahun lagi. Dalam masa
vidy s singkat ini adalah diragui bahawa mereka yang telah lama ketinggalan
lereka | B'gjam tekanan pasaran dan amalan perancangan bandar dapat
iaity Y i kmati kemudahan rancangan bandar menjelang 1986. Tetapi mereka
1an 4 . terlibat dalam penyediaan rancangan boleh menentukan bahawa ran-
ey {'Il ¥ an struktur mesti mengandungi objektif yang memberi kemudahan
ai alten il pada Mereka yang selalunya ketinggalan di dalam proses pasaran dan
olektif s punyai polisi dan cadangan yang tepat dan dalam perkataan yang
2 Yanp c!l di ukur (bukan perkataan seperti ““cukup’’ dan “‘sesuai’’). Barangkali
'natio,? "_-'T-I aan cara begini, kebanyakan orang ramai di Pulay Pinang, jika tidak
iakan il ua, akan mempunyai sebab untuk merayakan 1986,
‘rhubun I
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